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1. WSTEP

Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasta
Gostynina za rok 2015 zostata sporzgdzona w celu realizacji zobowigzan natozonych na
organ wykonawczy gminy przez obowigzujgce w Polsce prawo w zakresie gospodarki
odpadami.

Niniejsza Analiza dotyczy roku 2015 i ma zweryfikowa¢ mozliwosci techniczne i
organizacyjne gminy w zakresie mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania, a takze potrzeb
inwestycyjnych, kosztéw systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Ma rowniez
dostarczy¢ informaciji o liczbie mieszkancow, liczbie wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
wykonujg obowigzkéw okreslonych w ustawie, a takze ilosci odpaddéw komunalnych
wytwarzanych na terenie gminy, a w szczegdlnosci zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow przeznaczonych do
skladowania odbieranych z terenu gminy. Gtéwnym celem analizy jest dostarczenie
niezbednych informacji dla stworzenia efektywnego systemu gospodarki odpadami

komunalnymi.

2. PODSTAWY PRAWNE

Podstawe prawng do sporzgdzenia niniejszej Analizy stanowi ustawa z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.
250). Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 250) gminy zobowigzane zostaty
do wykonywania corocznie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na swoim
terenie, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Analiza swoim zakresem obejmuje:
a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skftadowania,
b) potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
c) analize kosztéw poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i

unieszkodliwianiem odpadoéw komunalnych,



d) liczbe mieszkancow,
e) liczbe wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy
f) ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,
g) ilosci zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z
sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu
gminy.

System gospodarowania odpadami komunalnymi na ternie Gminy Miasta Gostynina
funkcjonuje w oparciu o nastepujgce podstawy prawne:
- Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 250);
- Uchwata Nr 94/XI1X/2015 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 29 wrzeé$nia 2015 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta
Gostynina;
- Uchwata Nr 29/V111/2015 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie
dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
ustalenia stawki tej optaty;
- Uchwata Nr 161/XXX/2012 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 18 grudnia 2012 r. w
sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;
- Uchwata Nr 184/XXXVI1/2013 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 12 kwietnia 2013 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr 161/XXX/2012 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 18 grudnia
2012 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;
- Uchwata Nr 95/XIX/2015 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w
sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow;
- Uchwata Nr 200/XL/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
159/XXX/2012 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow;
- Uchwata Nr 162/XXX/2012 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 18 grudnia 2012 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci;
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- Uchwata Nr 193/XXXVI11/2013 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za
ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych i w zakresie oprdzniania zbiornikéw

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

3. MOZLIWOSCI PRZETWARZANIA ZMIESZANYCH ODPADOW
KOMUNALNYCH, ODPADOW ZIELONYCH ORAZ POZOSTALOSCI Z
SORTOWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH PRZEZNACZONYCH DO
SKLADOWANIA

Jako przetwarzanie rozumie sie procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym

przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie.
Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych zwigzane sg z ich
zagospodarowaniem w poszczegoélnych instalacjach do odzysku (przede wszystkim
instalacje  mechaniczno-biologiczne  przetwarzania odpadéw komunalnych) lub
unieszkodliwiania (przede wszystkim sktadowanie odpaddw na sktadowiskach).

Na podstawie obowigzujgcego w Polsce prawa podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania zmieszanych
odpadow komunalnych, odpadow zielonych do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych. Zgodnie z zatozeniami Wojewodzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023
Miasto Gostynin wchodzi w skfad ptockiego regionu gospodarki odpadami.

Regionalnymi instalacjami funkcjonujgcymi (wyznaczonymi do obstugi) regionu s3:

- instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP): Zakfad Utylizacji
Odpadéw Komunalnych w Kobiernikach k/Ptocka Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Ptonsku Sp. z 0.0,

- Kompostownia - instalacja do przetwarzania odpadow zielonych i bioodpadéw -
kompostownia: Ziemia Polska Sp. z 0.0. w Bielicach, gm. Sochaczew,

- Sktadowisko odpaddéw komunalnych: Sktadowisko odpadéw w m. Rachocin, gm. Sierpc.
Ponadto Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza wskazuje instalacje

zastepcze do obstugi regionu ptockiego.



4. POTRZEBY INWESTYCYJNE ZWIAZANE Z GOSPODAROWANIEM
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Podstawowg inwestycjg zwigzang z gospodarowaniem odpadami komunalnymi jest
utworzenie punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych — PSZOK.
PSZOK jest to punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, miejsce na terenie
gminy, w ktérym mieszkancy pozostawia¢ mogg odpady komunalne zebrane w sposéb
selektywny.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem — art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 250) kazda
gmina ma obowigzek zapewni¢ czystosc i porzadek na swoim terenie i tworzy¢ warunki
niezbedne do ich utrzymania poprzez koniecznos¢ tworzenia punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy.
W mys$l art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1a ww. ustawy, w sposob selektywny
powinny by¢ zbierane nastepujgce rodzaje i frakcje odpadéw komunalnych: papier, metal,
tworzywa sztuczne, szkto, opakowania wielomateriatowe, odpady komunalne ulegajgce
biodegradacji w tym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji, przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
pochodzgcy z gospodarstw domowych, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte

opony, odpady zielone, odpady budowlane i rozbiérkowe.

5. ANALIZA KOSZTOW PONIESIONYCH W ZWIAZKU Z ODBIERANIEM,
ODZYSKIEM, RECYKLINGIEM | UNIESZKODLIWIANIEM ODPADOW
KOMUNLANYCH

Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Miasta Gostynina w okresie od 01.01.2015 r. do
31.12.2015 r. realizowany byt przez firme SITA Ptocka Gospodarka Komunalna Sp. z 0.0,
z ktérg zawarto umowe na okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2015 .



Koszty poniesione na odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w roku 2015 wyniosty 1.943.461,63 zi.

Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalone Uchwatg
Nr 29/VI11/2015 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie dokonania
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki tej optaty wynosza:

- stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére sg zbierane i odbierane
jako odpady zmieszane — 10,00 zt/osoba/m-c;

- stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére sg zbierane i odbierane

w sposoéb selektywny — 7,00 zt/osoba/m-c.

Rzeczywiste wptaty otrzymane od mieszkancéw ksztattowaty sie nastepujgco:

1. Woptaty otrzymane od mieszkancow w 2015 r. 1.809.208,42 zt

2. Zadtuzenie mieszkancéw z tytutu nie wniesionych optat 28.731,12 z

Z danych zestawionych powyzej wynika, ze w 2015 r. wystgpity niedobory finansowe z
tytutu wptacanych optat i poniesionych kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami na terenie Gminy Miasta Gostynina. Taki stan rzeczy wskazuje na potrzebe

zwiekszenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6. LICZBA MIESZKANCOW

Ponizsza tabela zawiera informacje dotyczgce liczby mieszkancéw
zamieszkujgcych na terenie Gmin Miasta Gostynin wedtug stanu na koniec 2015 roku oraz
liczbe osoOb, ktore zostaty ujete w ztozonych deklaracjach o wysokosci opfaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rok |Liczba Liczba Liczba mieszkancow |Liczba mieszkancow |Liczba
mieszkancow | mieszkancow z zadeklarowana ktorzy nie segreguja|deklaracji
(stan na 31.XIl) | objetych segregacja odpadow | odpadow ogoétem

systemem

2015 19004 16457 4805 11652 2190




Wykres 1. Zestawienie sposobu zbierania odpaddéw w roku 2015 [%].

Rok 2015
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70,64%

7. LICZBA WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI, KTORZY NIE ZAWARLI
UMOWY

Straz Miejska przeprowadzata kontrole w terenie w zakresie posiadania waznej umowy na
odbior odpadow oraz aktualnych rachunkéw lub faktur poswiadczajgcych wywéz odpadéw.
W przypadku braku waznej umowy Straz Miejska pouczata o koniecznos$ci jej zawarcia
oraz przeprowadzata rekontrole w celu potwierdzenia wykonania zalecenia. W kilku

przypadkach wtasciciel nieruchomosci zostat ukarany mandatem.

8. ILOSCI ODPADOW KOMUNALNYCH WYTWARZANYCH NA TERENIE
GMINY

Na podstawie potrocznych sprawozdan sktadanych przez firmy wpisane do rejestru
dziatalnosci regulowanej prowadzonej przez Burmistrza Miasta Gostynina, zostato
sporzgdzone sprawozdanie z realizacji zadah z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za rok 2015, ktére przekazano w terminie okreslonym w ustawie

marszatkowi wojewddztwa oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.



Sprawozdanie roczne zawierato m. in.: informacje o masie poszczegdlnych rodzajow
odpadow odebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych, w tym o odebranych
odpadach ulegajgcych biodegradacji oraz o sposobie ich zagospodarowania, wraz ze
wskazaniem instalacji, do ktorych zostaty przekazane odpady komunalne odebrane od
wiascicieli nieruchomosci oraz informacje o osiggnietych poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Sprawozdania sktadane przez przedsiebiorstwa zawieraty informacje o ilosci odebranych
odpadow zardowno z nieruchomos$ci zamieszkatych, jak réwniez z nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne ("niezamieszkate").

Przedstawione ponizej wykresy przedstawiajg lata 2014 i 2015.

Wykres 2. Zestawienie ilosci odpadéw komunalnych odebranych fgcznie z terenu Miasta Gostynina w latach
2014-2015 [Mg].
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Analizujgc powyzszy wykres mozna zauwazyc¢ tendencje wzrostowg w ilosci odbieranych,
a co za tym idzie wytwarzanych odpadéw komunalnych, powstajgcych na terenie miasta
Gostynina. Nalezy wnioskowac, iz system gospodarowania odpadami komunalnymi i
zwigzany z jej funkcjonowaniem wzrost odebranych odpadéw komunalnych z roku na rok

odnosi efekty. Gmina Miasta Gostynina jednak w dalszym ciggu w nastepnych latach



bedzie podejmowata edukowanie mieszkancow w zakresie prawidtowej gospodarki
odpadami komunalnymi w celu ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadoéw komunalnych
oraz racjonalnego sortowania odpadow komunalnych w celu osiggania okreslonych przez
Unie Europejskg pozioméw odzysku i recyklingu odpadow oraz ograniczenia masy

odpaddw ulegajgcych biodegradaciji kierowanych do sktadowania.

Wykres 3. tgczna ilo$¢ odpadow odebranych w podziale na odpady biodegradowalne (w tym papier i
tektura) i opakowaniowe w latach 2014-2015 [Mg].
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Do odpadéw bio wliczone zostaty odpady ulegajgce biodegradacji: odpady zielone,
odpady kuchenne oraz papier i tektura. Odpady opakowaniowe to tgcznie odpady z metali,
tworzyw sztucznych, szkta zebranych do pojemnikow (zabudowa wielorodzinna) oraz

workéw (zabudowa jednorodzinna).
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Wykres nr 4. Odpady opakowaniowe z podziatem na poszczegoéine frakcje odebrane latach 2014-2015 [Mg].
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Zmieszane odpady opakowaniowe to opakowania wykonane z tworzyw sztucznych, szkia,
wielomateriatowe i metal, ktére byly odbierane najczesciej z zabudowy jednorodzinnej.
llos¢ odpaddéw opakowaniowych wzrastata z uptywem czasu funkcjonowania gminnego
systemu gospodarowania odpadami. Oznacza to, iz coraz wiecej osOb dostrzegato
korzysci z segregowania u zrodta. Nalezy jednak zauwazyC tendencje rosngcg ilosci
zmieszanych odpadoéw opakowaniowych kosztem "czystych" frakcji”. Zapewne jest to
spowodowane dwiema przyczynami: sposobem zbierania odpadéw w domkach
jednorodzinnych (jeden worek na odpady surowcowe zbierane tgcznie: papier i tektura,
metal, tworzywa sztuczne), a takze mieszaniem odpadéw w dzwonach, czyli pojemnikach
rozstawionych na terenach zabudowy wielorodzinnej. Jak wynika z obserwacji
pracownikdbw nadzorujgcych wykonanie uméw na odbior i zagospodarowanie odpaddéw
oraz zgtoszen wykonawcéw tych umoéw, mieszkancy nie segregujg w odpowiedni sposéb
odpadow mimo jednoznacznego oznaczenia poszczegolnych pojemnikow.

To réwniez moze skutkowac zakwalifikowaniem odpaddéw do grupy 15 01 06 - zmieszane
odpady opakowaniowe, a w rezultacie zwiekszac ich ilosc.

Jednakze wzrastajgca ilos¢ odpaddéw opakowaniowych wysegregowanych ze strumienia
odpadéw komunalnych pozwala na stwierdzenie, ze zatozenia reformy "Smieciowej"

przynoszg spodziewane efekty.
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Wykres nr 5. tgczna ilos¢ odpadow z podziatem na wielkogabarytowe, przeterminowane leki, budowlane,
odebrane latach 2014-2015 [Mg].
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Analiza ilosci odbieranych od wtascicieli nieruchomosci odpadow wskazuje, ze selektywna
zbiorka odpadow komunalnych jest prowadzona przez mieszkancéw. Waznym elementem
systemu jest odbior odpadow remontowych i wielkogabarytowych, ktéry utrzymuje sie na
poziomie roku poprzedniego.

Wydaje sie, ze bardzo waznym aspektem dla prawidtowego funkcjonowania systemu jest

utworzenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych.

9. ILOSCI ZMIESZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH, ODPADOW
ZIELONYCH ORAZ POZOSTALOSCI Z SORTOWANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH PRZEZNACZONYCH DO SKLADOWANIA
ODBIERANYCH Z TERENU GMINY
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Wykres nr 6. tgczna ilos¢ zmieszanych odpadow komunalnych odebranych w latach 2014-2015 [Mg].
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Analizujgc powyzszy wykres mozna stwierdzi¢, ze gospodarka odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Miasta Gostynina jest prowadzona prawidtowo. Sg osiggane witasciwe
poziomy odzysku i recyklingu. Zdecydowana wiekszo$¢ odpadow komunalnych jest

poddawana innym niz sktadowanie procesom przetwarzania.

Wykres 7. tgczna ilo$¢ odpaddéw ulegajgcych biodegradacji o kodzie 20 02 01 (w tym odpady zielone),
latach 2014-2015 [Mg].
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Do odpadéw zielonych zaliczy¢ nalezy wiekszo$s¢ odpadow, ktére powstajg w ogrodach
przydomowych lub tez terenach nalezgcych do wspolnot mieszkaniowych oraz spotdzielni

mieszkaniowych. Sg to miedzy innymi:

» Scieta trawa

* kwiaty

* todygiiinne czesci roslin

+ liscie

* drobne gatezie
Dane przedstawione na wykresie 7 swiadczg o tym, iz system oddzielania bioodpadéw od
innych jest kontynuowany. Wptyw na to ma zapewne zorganizowany bezposredni odbior
tej frakcji ,spod domu” z czestotliwoscig 1 raz w tygodniu, jak réwniez wzrost Swiadomosci

mieszkancow.

10. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasta
Gostynina za rok 2015 zostata opracowana w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Analiza ta
ma rowniez dostarczy¢ informaciji o liczbie mieszkancow, liczbie wiascicieli nieruchomosci
objetych nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi oraz dostarczy¢
niezbednych informacji dla stworzenia najbardziej efektywnego ekonomicznie systemu
gospodarki odpadami komunalnymi. Niniejsza Analiza dotyczy roku 2015. Umowa na
odbidr i zagospodarowanie odpadow zostata zawarta pomiedzy Gming Miasta Gostynina a
podmiotem swiadczgcym ustuge.

Na podstawie zebranych danych mozna jednoznacznie stwierdzic¢, ze system gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasta Gostynina funkcjonuje prawidtowo.
System ten dziata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i oparty jest o akty normatywne
roznego szczebla. Stawka optat ustalona Uchwatg Nr 29/VIII/2015 Rady Miejskiej w
Gostyninie z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty nie pozwala na
pokrycie faktycznych kosztow poniesionych na funkcjonowania systemu. Taki stan rzeczy

wskazuje na potrzebe zwiekszenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi.

Gmina Miasta Gostynina wywigzuje sie z obowigzku narzuconego na gmine ustawowo
osiggajgc wymagany prawem poziom recyklingu. Zdecydowana wiekszos¢ odpaddéw
komunalnych jest poddawana innym niz sktadowanie procesom przetwarzania.
Priorytetowym zadaniem dla Gminy Miasta Gostynina na lata nastepne jest utworzenie
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych na terenie gminy.

Waznym zadaniem stojgcym przed Miastem w zakresie udoskonalenia systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi jest objecie nim nieruchomosci, na ktérych nie

zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.
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